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Overliimnande av frigan om tillitlighet enligt 7 kap. 29 § miljobalken for
bekimpning av larver av dversvimningsmygg i Nedre Daliilvens
oversvimningsvatmarker 2018

Overlimnande

Naturvardsverket 6verldmnar, i enlighet med 19 kap. 2 § miljobalken, frigan om
tillatligheten av bekdmpning av larver av dversvimningsmygg i de
oversvimningsvatmarker inom eller berérande Natura 2000-omraden vid Nedre
Daldlven som omfattas av Nedre Daldlvens Utvecklings AB:s ansokan for
regeringens avgorande enligt 7 kap. 29 § miljobalken, d& forutsittningar enligt
var bedomning inte foreligger att meddela tillstand enligt 7 kap. 28 a och 28 b §§
miljobalken.

En lank till samtliga relevanta handlingar i drendet bifogas, bilaga 1.

Sammanfattning

Aterkommande stora mingder stickmyggor har betydande negativa effekter pa
savil boende som besokare och néringsliv i vissa omraden kring Nedre Dalélven
och Naturvérdsverket ser ett behov av att hantera detta problem.

Bekdmpning av larver av oversvimningsmygg med det biologiska
bekampningsmedlet VectoBac G har skett i omradet sedan 2002, dock inte
arligen dé forekomsten av larver varierat under arens lopp. Ingen bekdmpning
utfordes 2017. Arets ansdkan giller bekimpning vid hogst fyra tillfillen under
perioden 1 maj till och med 31 augusti 2018 och omfattar ramomraden om
sammanlagt 11 671 hektar, varav 5 270 hektar ligger inom 17 Natura 2000-
omraden. Hogst 200 000 kg bekdmpningsmedel avses anvindas varav hogst 122
800 kg inom Natura 2000-omradena, vilket motsvarar det maximala forvdntade
arsbehovet av VectoBac G® vid fyra 6versvimningar. Samma omraden berdrs av
ansokan for 2018 som infor 2017 &rs bekdmpningssidsong,
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Naturvardsverket bedomer att det rdder en osdkerhet om risken for oonskade
ekologiska effekter vid upprepad och storskalig spridning av VectoBac G®.
Darfor bedomer vi att det inte finns forutsittningar for att meddela tillstdnd med
stod av 7 kap. 28 a och 28 b §§ miljobalken och 6verldmnar i enlighet med 19
kap. 2 § miljobalken drendet till regeringen for avgdrande enligt 7 kap. 29 §
miljobalken.

Niér det giller de sarskilda kriterierna for tillatlighet enligt 7 kap. 29 §
miljobalken vill Naturvardsverket framhélla foljande.

I dagslaget finns kunskap om alternativa 10sningar for att visentligt kunna bidra
till att langsiktigt 16sa problemet med massforekomst av dversvimningsmygg. '
Dessa alternativa losningar kan dock behdva kompletteras med bekdmpning med
VectoBac G vissa 4r eller vissa perioder under en bekimpningssisong. De
aktuella alternativa losningarna &r hivd genom bete eller slatter och &ndrad
vattenreglering. Bete och slatter sker i nuldget i begrénsad utstrickning genom
projekt som lénsstyrelsen initierat. Dock bor enligt Naturvardsverket en
langsiktig planering genomforas for att identifiera ytterligare omraden lampliga
for bete eller slatter i omradet kring Nedre Daldlven. Arbetet for en dndrad
vattenreglering behover ocksa planeras for att kunna komma igang, och berdrda
parter bor bjudas in till samrad om detta. Naturvardsverkets slutsats generellt dr
att det saknas tillrickliga alternativa 16sningar 2018 da varken hdavd genom bete
eller slatter eller dndrad vattenreglering i dagslaget kan 19sa problemen med
oversvimningsmygg i tillrackligt hog grad. For ndgra omrdden bedomer dock
Naturvardsverket att det finns alternativa 16sningar och att det aktuella kriteriet
inte dr uppfyllt for dessa.

Naturvardsverket bedomer, generellt sett, att det rader ett vésentligt
allménintresse av att bekdmpningsatgirder genomfors i de omrdden som
ansOkan omfattar. For ett mindre omrdde inom Naturreservatet Batfors, Uppsala
lan, bedomer dock Naturvardsverket att allménintresset inte ar tillrackligt starkt
for att tillstand till bekdmpning ska l&émnas.

Naturvardsverket bedomer att det inte gar att stdlla ndgra krav pa d&ndamalsenliga
kompensationsatgérder for bekdmpning med VectoBac G® 2018. Genom krav pa
egenkontroll och uppfoljning som mojliggdr framtida atgarder bedomer
Naturvardsverket dnda att kriteriet i 7 kap. 29 § 3 miljobalken ar upp fyllt.

Naturvardsverket anser att en eventuell bekimpning med VectoBac G inte bor
gd utdver vad som dr nodvéandigt for att gora situationen uthirdlig under
sommaren 2018 i omraden med stora miangder Gversvimningsmygg.
Naturvéardsverket menar att sa kan bedomas vara fallet nir forekomst i omradet
av minst 5 000 stickmyggor per fallnatt, alternativt minst 4 000
Oversvimningsmyggor per fallnatt, har pavisats. En eventuell tillatlighet bor
vidare forenas med villkor om egenkontroll och uppfoljning for att klarlagga att
bekdmpningarna far avsedd verkan och inte leder till oonskade effekter, samt

'Se landskapsstrategiprojektet "Ménniska, mygg och natur i Nedre Daldlvsomrédet,
Lansstyrelsen 1 Gdvleborgs lén, dec. 2013”.
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villkor som sékerstiller att aktiva hickningsplatser for vitryggig hackspett inte
stors.

Naturvardsverket bedomer att en eventuell tillatlighet inte bor meddelas for mer
an ett (1) ar.

Bakgrund

Savil boende som besdkare och niringsliv i en del omraden kring Nedre
Daldlven ar vissa ar hart drabbade av stora forekomster av dversvimningsmygg.
Naturvardsverket, liksom flera andra myndigheter, ser ett behov av att hantera
detta problem.

Bekdmpning av larver av dversvimningsmygg med det biologiska
bekampningsmedlet VectoBac G*? har pagétt i Nedre Dalilven sedan 2002,
dock inte arligen da forekomsten av larver varierat under &rens lopp. Ingen
bekdmpning utfordes 2017.

Ansokan

Nedre Dalédlvens Utvecklings AB har ansokt om tillstdnd enligt 7 kap. 28 a och
28 b §§ miljobalken for biologisk bekdmpning av stickmygglarver i Natura
2000-omraden vid Nedre Dalédlven under 2018 samt ansdkt om dispens enligt 14
kap. 7 och 8 §§ miljobalken for spridning av biologiskt bekdmpningsmedel fran
helikopter. Ansdkningshandlingarna inkom till Naturvardsverket den 6
november 2017.

Ansokan avser perioden 1 maj till och med 31 augusti 2018 och géller
bekdmpning med VectoBac G® av stickmyggor av framst arten Aedes sticticus
men dven andra éversvémningsmyggor3.

Ansokan avser ramomraden som sammantaget uppgér till 11 671 hektar. De
aktuella ramomradena omfattar totalt 5 270 hektar inom 17 olika Natura 2000-
omraden. Hogst 200 000 kg bekdmpningsmedel avses anvdndas varav hogst
122 800 kg inom Natura 2000-omraden, dock hogst 15 kg per hektar.
Bekédmpningen avses i huvudsak utforas med helikopter, men éven till viss del
manuellt. Spridningen ar planerad att ske vid hdgst fyra olika tillfdllen per
omrade. Samma omraden berdrs av ansdkan for 2018 som infor 2017 ars
bekidmpningssisong. For fyra omraden, Jordbirsmuren-Albo, Spjutholmen,
Tjursdarkipelagen samt del av naturreservatet Batfors i Uppsala ldn, avslogs
ansOkan om bekédmpning for 2017. For dessa omraden ansdks nu pa nytt om
tillstand till bekdmpning infor sdsongen 2018. Den berdrda arealen i de aktuella
Natura 2000-omradena har inte utvidgats jamfort med ansdkan for 2017.

Natura 2000-omraden som berors ar:

* Bekampningsmedlet VectoBac G ar verksamt mot larver av stickmyggor och anvinds mot
larver av 6versvamningsmyggor, frimst arten Aedes sticticus. Den verksamma bestandsdelen i
VectoBac G" ir protoxin i form av proteinkristaller som producerats i bakterien Bacillus
thuringiensis israelensis (Bti).

* Aedes caspius, Aedes cinereus, Aedes detritus, Aedes dorsalis, Aedes rossicus och Aedes
vexans.
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Féarnebofjarden (SE0630190)
Férnebofjarden syd (SE0210368)
Féarnebofjarden nordvést (SE0620234)
Hedesunda (SE0630186)
Bredforsen (SE0630187)
Ovre Hedesundafjirden  (SE0630189)
Ista (SE0630191)
Gysinge (SE0630192)
Batfors (SE0210008)
Hedesundafjarden (SE0210366)
Pellesberget (SE0210367)
Osta (SE0210369)
Hallaren (SE0250171)
Kungsgéardsholmarna (SE0620160)
Jordbirsmuren-Albo (SE0630153)
Spjutholmen (SE0630154)
Tjursdarkipelagen (SE0630188)

Av den miljokonsekvensbeskrivning som bilagts ansdkan framkommer inga nya
fakta vad géller bedomning av risken for skada pa Natura 2000-omradena
jamfort med tidigare ar. Ett uppfoljningsprogram togs fram och godkéndes infor
sdasongen 2011 men genomfordes i sin helhet forst sdsongen 2012 eftersom ingen
bekdmpning behdvdes 2011. Sokanden foreslar att det till ansdkan bilagda
egenkontrollprogrammet f6ljs fran och med 2018. Innehallsmissigt dr den av
sokanden foreslagna egenkontrollen for 2018 i princip identisk med tidigare
egenkontroll.

Redovisning av villkor i Naturvardsverkets beslut for 2017

Naturvardsverkets beslut for 2017 &rs bekdmpning vid Nedre Dalilven*
forenades med villkor om uppfoljning och redovisning enligt regeringens beslut
om tillatlighet® och sokanden har med anledning av dessa villkor inkommit med
tre separata rapporter.

Redovisning av villkor 6

Villkor 6 innebér krav pa redovisning av samtliga alternativa
bekdmpningsatgirder som genomforts under bekdmpningssidsongen 2017. Enligt
sokanden finns det inte nagra fungerande alternativa eller forebyggande atgérder
som minskar behovet av VectoBac G® och menar darfor att det inte finns nigra
sddana atgirder att redovisa for 2017.

Redovisning av villkor 7

Enligt villkor 7 ska sokanden redovisa en plan for minskning av anvdndandet av
VectoBac G pa kort och lang sikt till forman for andra metoder. Sokanden
konstaterar aterigen att varken slétter eller bete ger nagon langsiktig minskning
av mangden stickmygglarver och ddrmed inte bidrar till minskad anvdndning av

4 Arendenummer NV-07421-16.
52017-03-23, M2017/00127/Me.
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VectoBac G*. Med hinvisning till att berdrda linsstyrelser framfort att sokanden
inte ska komma med forslag for andra aktorer tas inte dndrad vattenreglering upp
i planen. I planen hdnvisas dels till teknisk utveckling som kan reducera
méngden anviant bekdmpningsmedel, dels till mdjligheten att kunna anvénda
satellitdata for att 6ka precisionen i bekdmpningen och dérigenom ocksa minska
atgangen av bekdmpningsmedel. Denna utveckling beddms ta cirka fem é&r.
Slutligen hénvisas till en ej utvecklad bekdmpningsmetod, Sterile Insect
Technique (SIT). For utveckling av denna metod anser s6kanden att berérda
myndigheter borde hjélpa till med finansieringsfragan.

Redovisning av villkor 8

Villkor 8 handlar om genomforande och rapportering av
egenkontrollprogrammet. Sokanden har lamnat en prelimindr rapport och den
kompletta rapporten for egenkontroll 2017 berdknas vara klar i mars 2018.
Naturvardsverket konstaterar att enligt villkoret skulle egenkontrollen ha
redovisats senast den 31 december 2017.

Yttranden fran remissinstanserna

Ansokningshandlingarna skickades till 32 remissinstanser och 22 yttranden kom
in till Naturvardsverket. Av dessa var det sex instanser som avstod fran att svara
eller inte hade ndgra synpunkter. Ovriga tillstyrker ansékan och en del av dessa
har synpunkter pa atgirder som bor vidtas och villkor som bor stéllas for att
bekdmpningen ska tillatas.

Linsstyrelserna i Vastmanlands, Uppsala, Gavleborgs och Dalarnas lén anser att
tillstind kan limnas for en tredrsperiod. Aven Tierps kommun anser att tillstind
kan ldmnas for flera ar. Lénsstyrelserna anser ocksa att villkor 1 1
Naturvéardsverkets beslut 2017-04-07 inte gar att bedriva tillsyn pa eftersom det
inte framgér vad som menas med "nddvéndigt” och “uthérdlig”, att villkor 2 bor
fortydligas med att Lansstyrelsen i Uppsala lin dr samordnande lénsstyrelse for
samrad om vitryggig hackspett, att villkor 6 bor utgé eftersom det enligt
lansstyrelsernas uppfattning inte dr sokandes ansvar att redovisa alternativa
bekdmpningséatgirder samt att villkor 7 endast bor omfatta krav pa redovisning av
plan for minskning av anvindandet av bekimpningsmedlet VectoBac G® pa kort
och lang sikt eftersom utredning av andra metoder inte anses vara sdkandes ansvar.

Léansstyrelsen i Gavleborgs ldn redogor for en provtagning av mygg vid
Spjutholmen och Jordbérsmuren som utférdes 2016 i lansstyrelsens regi och som
enligt lansstyrelsen vacker en del funderingar kring hur bekdmpningen med
VectoBac G paverkar artsammansittningen av mygg samt hur slétter och bete
paverkar densamma. Lansstyrelsen avstyrker att tillstind ldmnas for bekdmpning
i Natura 2000-omrédena Jordbirsmuren[-Albo], Spjutholmen och
Tjursdarkipelagen. Lansstyrelsen i Uppsala lidn avstyrker att tillstdnd 1&dmnas for
bekdmpning inom del av Natura 2000-omradet Batfors.

Flera remissinstanser, bland andra Uppsala universitet, Havs- och
vattenmyndigheten, samt lansstyrelserna i Véstmanlands, Uppsala, Givleborgs
och Dalarnas ldn, framhaller att det &r viktigt att arbetet med alternativa
16sningar utvecklas vidare. Nagra remissinstanser, bl.a. Havs- och
vattenmyndigheten, Lénsstyrelsen i Uppsala lan och Statens veterindrmedicinska
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anstalt (SVA), framfor att en vetenskaplig uppfoljning och utvérdering av
bekdmpningens effekter bor goras av en oberoende part. SVA anser ocksé att
sOkanden utforligt och i detalj ska redovisa hur provtagningen for att bedoma
hur ménga mygglarver som finns per liter gér till. Lansstyrelserna anser att
fragan om alternativa bekdmpningsmetoder och/eller skotselatgirder i syfte att
komma till rdtta med myggproblematiken bor utredas av ndgon annan én
sOkanden, lampligen i Naturvardsverkets regi. Sveriges Kommuner och
Landsting framf0r att staten bor ta ett helhetsgrepp over
bekdmpningsverksamheten och bidra till en langsiktig 10sning av
myggproblemen.

Lansstyrelserna uppgav i sina yttranden dven att beslut om betydande
miljopaverkan inte har fattats med anledning av att samraddsredogdrelsen énnu
inte hade kommit lénsstyrelserna till del.

Sokanden har bemott de inkomna remissvaren. Sokanden vilkomnar
lansstyrelsernas forslag pa dndringar av villkor och forslaget om att tillstdnd bor
kunna ges for mer 4n ett ar. Vidare beskrivs, med anledning av yttrandet fran
Statens veterindrmedicinska anstalt, hur provtagningen for att beddma hur
manga mygglarver som finns per liter gér till. Till bemodtande av det
Léansstyrelsen 1 Gavleborgs ldn framfort angdende den provtagning av mygg vid
Spjutholmen och Jordbarsmuren som utférdes 2016 i lansstyrelsens regi anfors
bl.a. att den provtagningen inte genomforts pd samma plats och med samma
metod som sokandens provtagningar och att dven artidentifiering gors med olika
metoder, varfor det inte 4r anmérkningsvart att artsammanséttningen i de olika
provtagningarna skiljer sig at.

Naturvardsverkets bedomning

Frdga om skada pad livsmiljoer och storning av arter

Naturvardsverket bedomer att de atgarder som planeras av sokanden kriaver
tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken. Vid beddmningen av om tillstdnd kan
meddelas ankommer det pd Naturvardsverket att forvissa sig om att
verksamheten eller atgirden, ensam eller tillsammans med andra pagéaende eller
planerade verksamheter eller atgarder, inte kan skada den livsmiljo eller de
livsmiljoer i ett Natura 2000-omrade som avses att skyddas. Verksamheten eller
atgirden far inte heller medfora en sadan storning att den pa ett betydande sétt
kan forsvara bevarandet i omrédet av den art eller de arter som avses att skyddas
(7 kap. 28 b § miljobalken).

Som redovisats i tidigare ars beslut finns studier som visar att &terkommande
bekdmpning kan leda till sma ekosystemfordndringar och att &ven sma effekter
pa organismer som inte undersokts kan ha stor direkt eller indirekt betydelse for
olika interaktioner mellan arter, savil pa kort som p4 lang sikt.® Eftersom det

® McKie, B. G., Taylor, A. Nilsson, T. & Goedkoop, W. 2015. Kvantifiering av
ekosystemeffekter av Bti-anvindning i Nedre Daldilven. Sveriges lantbruksuniversitet. Nilsson, C.
& Renofilt, B. 2009. Mygg och Bti i nedre Daldilven. Utvirdering av ett vetenskapligt
uppfoljningsprogram. Rapport 6305. Naturvardsverket. NV-05266-13, 2015-11-02 Att utvirdera
effekterna av bekimpning av éversvimningsmyggor. Redovisning av ett regeringsuppdrag.
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inte har framkommit ndgon ny avgorande kunskap i frdgan ar Naturvardsverkets
beddmning fortfarande att det inte ar klarlagt att spridning av
bekampningsmedlet VectoBac G® upprepade géinger dver stora arealer varken
skadar livsmiljoer eller stor arter som avses att skyddas genom Natura 2000-
utpekandena. Den uppf6ljning som genomforts av tidigare bekdmpningar har
visserligen inte pdvisat nagra odnskade effekter men uppfoljningsprogrammet
har varit av sddant slag att enbart storre effekter rimligen skulle kunna
detekteras. Naturvardsverket anser dérfor att det &r mycket viktigt att forskning
bedrivs i syfte att klargora vilka effekter anvindningen av VectoBac G* far 6ver
tid nir bekdmpning genomfors upprepat ar efter ar.

Naturvardsverket finner det séledes inte klarlagt att det i ett vetenskapligt
perspektiv dr stéllt utom rimliga tvivel att verksamheten inte kan ha en skadlig
inverkan. Av EU-domstolens dom i mél C-127/02 Waddenzee framgér att
tillstandsmyndigheten ska avsla en ansdokan om tillstdind om det rader osakerhet
om att verksamheten inte kommer att ha en skadlig inverkan péa ett Natura 2000-
omréade.

Mot bakgrund av ovanstdende anser Naturvardsverket att forutsattningar saknas
for att 1amna tillstand enligt 7 kap. 28 a och 28 b §§ miljobalken, vilket innebér
att tillstdnd for myggbekdmpning endast kan ges efter regeringens tillatelse
enligt 7 kap. 29 § miljobalken. For att regeringen ska kunna l&dmna sddan
tillatelse krévs att samtliga tre forutsattningar i bestimmelsen samtidigt ar
uppfyllda.

Kriterierna i 7 kap. 29 § forsta stycket 1-3 miljobalken

Infor regeringens provning av tillatligheten av bekdmpning med stod av 7 kap.
29 § miljobalken vill Naturvéardsverket sérskilt uppméarksamma foljande:

Punkten 1, avsaknad av alternativa losningar

Slutsats: Naturvdrdsverkets generella slutsats avseende ansékan dr att det for
bekdmpningssdsongen 2018 inte finns forutsdtmingar att kunna tillimpa
alternativa losningar som dtgédrdar myggproblemet i tillvdckligt hég grad. Det
saknas alltsd, generellt sett, alternativa losningar dven i dr. Savitt avser Natura
2000-omrdidena Jordbérsmuren-Albo, Spjutholmen och Tjursoarkipelagen samt
mindre delar av Farnebofjdrden nordvdst respektive Féarnebofjirden, bedomer
dock Naturvardsverket att det finns alternativa losningar. Vi bedomer sdledes att
det aktuella kriteriet inte dr uppfylit for dessa omrdden.

Ett omfattande arbete for att finna alternativa l9sningar till bekdmpning med
VectoBac G® har genomforts i och med det landskapsstrategiprojekt,
”Miénniska, mygg och natur i Nedre Daldlvsomradet”, som Lénsstyrelsen i
Gévleborgs ldn har ansvarat for. Syftet med projektet har bland annat varit att
finna langsiktiga l6sningar for att komma till rétta med grundorsakerna till
problemen i omradet. Projektets slutrapport dverldmnades till
Miljodepartementet den 29 november 2013. I rapporten foreslés tre
huvudsakliga atgérder for att minska problemen med mygg:

o #dndrad vattenreglering
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o Okad hdvd genom bete eller slatter
o kompletterande bekimpning med VectoBac G®

Regeringen har i sina tidigare beslut angivit att det infor respektive
bekdmpningssdsong inte funnits ndgon praktiskt genomforbar alternativ 16sning
pa problemet. I slutrapporten fran ovanndmnda regionala landskapsstrategi
”Miénniskor, mygg och natur vid Nedre Daldlven” redovisas att det i dagslidget
finns kunskap om alternativa 16sningar for att vésentligt kunna bidra till att
langsiktigt 10sa problemet med massforekomst av dversvimningsmygg. Av
slutrapporten framgér dock att dessa alternativa l6sningar sannolikt inte innebér
att anviandningen av VectoBac G" kan upphéra helt.

Det har visats att hivd genom bete och slatter kan vésentligt reducera
forekomsten av mygglarver.7 De dokumenterat positiva effekterna av havd
genom bete eller slatter bor enligt Naturvardsverkets uppfattning sa 1dngt som
mojligt omsittas i praktiken vid Nedre Daldlven. Den alternativa 16sningen havd
genom bete eller slatter har igangsatts i begridnsad utstrdckning men behover
utdkas da betydande effekter av hdvden kan forvintas pa sikt.

Det har ocksa visats att det &r tekniskt mojligt att reglera bort merparten av de
Oversvimningar som orsakar massforekomster av dversvimningsmygg, inom
ramen for géllande tillstand till vattenverksamhet och med de magasin som finns
idag.® Samtal mellan myndigheter, kraftbolag, markégare och andra berérda
intressenter behdver komma till stind, for att fordndrad vattenreglering ska
kunna utgdra en alternativ [6sning till bekimpning med VectoBac G®.

Mot bakgrund av ovanstdende finner Naturvardsverket att det i dagsléget inte
finns ndgot alternativ till bekimpning med VectoBac G® som kan atgirda
myggproblemen kring Nedre Daldlven i tillrdckligt hog grad. For att undvika ett
systematiskt anvdndande av den mojlighet till “undantag” fran Natura 2000-
skyddet som 7 kap. 29 § miljobalken kan sdgas innebéra anser dock
Naturvardsverket att det &r viktigt att godtagbara alternativa losningar planeras
och genomfors.

For Natura 2000-omréadena Jordbirsmuren-Albo, Spjutholmen samt
Tjursdarkipelagen gor Naturvardsverket en annan bedomning ndr det géller
alternativa losningar. Omradena har hittills inte bekdmpats. Lansstyrelsen i
Gévleborgs lan skriver i sitt remissyttrande att ”det &r viktigt att dven
fortséttningsvis inte bekimpa Jordbirsmuren[-Albo], Spjutholmen och
Tjursdarkipelagen sé att det finns omraden dér VectoBac G” inte anvénts. Det 4r
virt att papeka att det i dessa omraden redan paborjats eller planeras for bete
eller slatter.”.

Inom Farnebofjardens nationalpark hdvdas tre mindre omraden genom bete eller
slatter. Tva av dessa berors av ansokan om tillstdnd for bekdmpning med

7 Lansstyrelsen i Gévleborgs lidn. 2013. Forslag till hur myggproblemet vid Nedre Dalilven kan
hanteras pa lang sikt. Redovisning av regleringsbrevsuppdrag. Rapport 500-8033-13.
¥ Lansstyrelsen i Gavleborgs lin. 2013. Forslag till hur myggproblemet vid Nedre Dalilven kan
hanteras pa lang sikt. Redovisning av regleringsbrevsuppdrag. Rapport 500-8033-13.
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VectoBac G*; Stadarna inom Natura 2000-omradet Firnebofjirden nordvist
(SE0620234) respektive Asbyvallen inom Natura 2000-omradet Firnebofjirden
(SE0630190). Se bilaga 2. Naturvardsverket bedomer att hdvden dven i dessa
omréaden bor betraktas som en alternativ 16sning.

Regeringen har vid provning av ansdkan om bekdmpning av mygg vid Nedre
Dalélven ar 2017 uttalat att det alltjimt &r ytterst angeldget att komma framat i
anvdndandet av alternativa metoder. Regeringen har ockséa framhallit att
metoden for bekdmpning av stickmyggor genom spridning av VectoBac G inte
ar langsiktigt hdllbar, och att regeringens mening &r att anvindandet av
VectoBac G® ska minskas. Lansstyrelsen i Gavleborgs lin fir anses ha visat att
det finns realistiska forutsattningar for att anvinda alternativa metoder for nagra
omraden. Detta bor dven anses gélla for ovanndmnda omraden inom
Férnebofjardens nationalpark. Mot bakgrund av detta, samt mot bakgrund av den
tydliga mélsittning for minskning av anvindandet av VectoBac G* som
regeringen har satt upp, gor Naturvardsverket bedomningen att det finns
alternativa losningar for de aktuella omradena. Regeringen bor dérfor inte tillata
att Natura 2000-tillstand meddelas i aktuella delar. Detta kan ocksé bidra till att
astadkomma underlag for en meningsfull uppfoljning och en plan for utveckling
av alternativa bekdmpningsmetoder.

Punkten 2, verksamheten eller dtgdrden mdste genomforas av tvingande orsaker
som har ett vdsentligt allmdnintresse

Slutsats: Naturvdrdsverkets slutsats avseende ansokan generellt dr att det under
2018 rdder ett visentligt allmdnintresse av att kunna genomfora bekdimpning
med VectoBac G*. Savitt avser en del av omridet Bétfors i Uppsala lin
bedémer dock Naturvdrdsverket att allmdnintresset inte dr tillrdckligt starkt for
att bekdmpning ska kunna tilldtas.

For att tillstdnd ska kunna l&dmnas av tvingande orsaker som har ett vasentligt
allménintresse maste rimligen mycket stora myggproblem foreligga.
Bekédmpning bor endast tillatas om det dr nddvéndigt for att gora situationen
uthdrdlig under sommaren 2018. Naturvardsverket bedomer att sa bor anses vara
fallet ndr forekomst av minst 5 000 stickmyggor, alternativt minst 4 000
oversvimningsmyggor, per fallnatt har pavisats. Enligt miljokonsekvens-
beskrivningen kan ett riktvérde for ndr ménniskor upplever mycket stora
myggproblem ligga vid ungefdr 5 000 stickmyggor per fillnatt, men variationen
ar stor. Enligt sokanden &r 6versvamningsmygg betydligt mer aggressiva én
andra stickmygg vilket innebar att ett lagre grinsvérde for dessa forefaller
rimligt. Naturvardsverket bedomer mot bakgrund av skillnaderna i det avseendet
mellan §versvimningsmygg och andra stickmygg att 4 000 6versvamnings-
myggor per fallnatt innebér att mycket stora myggproblem ska anses foreligga.

Da regeringen vid sin provning av tillatligheten har att ta hinsyn till manniskors
hélsa méste det ocksa rora sig om relativt tiatbefolkade omraden for att ett
vésentligt allménintresse ska kunna anses foreligga. Inom det omrédde ansdkan
avser uppger sokanden att det inte rader nadgot tvivel om att méanga ménniskor,
savil bofasta som besdkare och néringslivet, skulle paverkas negativt av de
langtflygande 6versvimningsmyggor som kan produceras i Natura 2000-
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omradena och andra dversvimningsomraden som specificerats i ansokan.
Antalet drabbade kring de 17 aktuella Natura 2000-omradena varierar och
uppskattas till mellan 4 och 3 876 personer per omrade, sammanlagt 9 820
boende. Naturvardsverket bedomer att det mot bakgrund av ovanstaende
generellt sett rader ett vasentligt allménintresse av att bekdmpningsatgarder far
vidtas.

For en mindre yta i Naturreservatet Batfors, Uppsala 14n, gor dock
Naturvardsverket en annan beddmning nir det géller allmédnintresset. Det ror sig
om en yta i den vistra delen av omradet som inte tidigare har bekdmpats.
Lansstyrelsen i Uppsala ldn anser att bekdmpning inte bor utforas i detta omrade
2018.” Enligt lansstyrelsens uppgifter hyser omradet storningskinsliga och
sarskilt skyddsvérda fagelarter. Omradet har en liten andel
oversvimningsmarker och det &r relativt fa manniskor som bor i narheten av
omradet. Naturvardsverket har végt dessa faktorer mot intresset av att bekdmpa
omréadet. Var bedomning &r att allménintresset av att bekimpa omradet genom
spridning av VectoBac G inte uppviger bevarandeintresset.

Punkten 3, kompensation for forlorade miljévirden

Slutsats: Naturvdrdsverkets slutsats dr att det inte gar att stilla nagra krav pd
dndamdlsenliga kompensationsdigirder for bekimpning med VectoBac G*
2018. Genom krav pa egenkontroll och uppfoljning som méjliggor framtida
dtgdrder bedomer Naturvdrdsverket dndd att kriteriet i 7 kap. 29 § 3 miljobalken

ar uppfylit.

Mot bakgrund av foreliggande kunskapsbrist rorande sévél kort- som langsiktiga
konsekvenser av anvindningen av VectoBac G® ar det, i likhet med vad
regeringen konstaterat i sina tidigare beslut, inte mdgjligt att for bekdmpning
under 2018 vidta nagra atgarder som kompenserar for forlorade miljovarden.

Finner regeringen att tilldtelse kan meddelas trots avsaknad av
kompensationsmdjligheter anser Naturvardsverket att som villkor for
bekdmpning bor dven for 2018 gilla att den noggrant kontrolleras och f6ljs upp i
huvudsak i enlighet med vad Naturvardsverket har krivt i tidigare tillstand.
Detta for att berorda tillsynsmyndigheter i efterhand, om sé visar sig vara
nodvindigt, ska kunna vidta de atgarder som kan komma att behdvas.
Regeringen har i tidigare beslut pépekat att utformningen av
uppfoljningsatgirderna bor ske i samrad med de operativa
tillsynsmyndigheterna. Naturvardsverket anser att berdrda tillsynsmyndigheter
har hatft tillfalle att limna synpunkter pa villkor om uppf6ljning inom ramen for
remissen av ansdkan och att ytterligare samrad darfor inte &r nodvéndigt.

Villkor for regeringens tillitelse

Naturvéardsverket forutsatter att eventuell tillatlighet enligt 7 kap. 29 §
miljobalken forenas med de villkor som dr nodvandiga mot bakgrund av

? Se remissyttrande fran Lansstyrelsen i Uppsala lan (dnr 521-7317-2017, yttrande 2017-12-12).
Omradet har markerats som rodstreckat pa karta dver Naturreservatet Bétfors.
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ovanstaende. Bekdmpning med VectoBac G" bor séledes endast tillitas om det
ar nodvéndigt for att gora situationen uthérdlig, dvs. nér forekomst av minst

5 000 stickmyggor, alternativt minst 4 000 dversvimningsmyggor, per fallnatt
har pavisats. Vidare behovs villkor om egenkontroll och uppféljning. Vad géller
ovriga villkor vill vi framhalla foljande.

Gillande produktgodkinnande

Naturvardsverket bedomer att kraven i géllande produktgodkénnande fran 2015
for VectoBac G dr uppfyllda for de omraden som omfattas av ansokan. Vid ett
eventuellt tillstand till bekdmpning kan dock Naturvardsverket komma att
komplettera tillstdindsbeslutet med vissa villkor utéver vad som foreskrivs i
produktgodkdnnandet.

Villkor om redovisning av alternativa dtgdrder

Villkoret i foregaende ars beslut om redovisning av samtliga alternativa
bekdmpningsatgirder som genomforts har, som nimnts ovan, enligt
Naturvardsverkets bedomning inte uppfyllts fullt ut. Lansstyrelserna har i sina
remissyttranden framfort att detta villkor bor utga i kommande tillstandsbeslut
med hdnvisning till att detta inte dr sokandens ansvar. Naturvardsverket bedomer
att villkoret bor kvarstd, men att det bor preciseras till att avse en redovisning av
forekommande bete och slatter inom ramomradena for bekdmpning.

Villkor om plan for minskning av anvindandet av VectoBac G*

Villkoret i foregdende érs beslut om redovisning av en plan for minskning av
anvindandet av VectoBac G® pa kort och lang sikt till forméan for andra metoder
har enligt Naturvardsverkets bedomning inte heller uppfyllts fullt ut.
Linsstyrelserna har i sina remissyttranden framfort att detta villkor endast bor
omfatta krav pa redovisning av plan for minskning av anvdndandet av
bekampningsmedlet VectoBac G® p4 kort och lang sikt, eftersom utredning av
andra metoder inte anses vara sokandes ansvar. Naturvardsverket inser att det
kan vara forenat med vissa svarigheter att ta fram en plan for atgérder och
verksamheter som sdkanden sjilv inte rdder dver. Villkoret anger dock att
sokanden infor redovisningen av planen ska hora berorda lansstyrelser, vilka far
forutsittas vara vil insatta i planeringen av alternativa bekdmpningsatgirder. Vi
anser darfor, med beaktande av vikten av att komma framat i anvindandet av
alternativa metoder, att d&ven detta villkor bor kvarsta.

Vitryggig hackspett

Vitryggig hackspett, som i den géllande nationella rodlistan har klassats i
kategorin Akut hotad, &r en av de arter som avses att skyddas i nagra av de
berdrda Natura 2000-omradena. Denna art kan pabdrja bobygge under mars
maénad och ungarna ldmnar boet frén slutet av maj till mitten av juni, och kan
under denna period storas av buller fran helikoptrar. Naturvardsverket bedomer
dérfor att eventuell tillatlighet bor forenas med villkor som sakerstéller att aktiva
héckningsplatser for arten inte stors.

Tillstandstid

Naturvardsverket bedomer att en eventuell tillatlighet inte bor meddelas for mer
an ett (1) ar. Skalet till det ar att det 4&r mycket angeldget att snarast komma
vidare i arbetet med att utveckla anvindandet av alternativa metoder. En sddan
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utveckling kan komma att paverka forutsédttningarna for tillstandsprovning av
bekdmpning med VectoBac G" de nidrmast kommande aren.
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Beslut om denna hemstéllan har fattats av bitrddande avdelningschefen Gunilla
Ewing Skotnicka.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit handlaggaren Thomas
Pettersson, foredragande, och miljojuristen Anna Frandberg.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfér namnunderskrifter.

Gunilla Ewing Skotnicka

Thomas Pettersson

Kopia till

Nedre Dalélvens Utvecklings AB
Havs- och vattenmyndigheten
Statens veterindrmedicinska anstalt
Kemikalieinspektionen
Lansstyrelsen i Gévleborgs ldn
Lansstyrelsen i Uppsala lin
Lansstyrelsen i Vastmanlands lédn
Lénsstyrelsen i Dalarnas lan
Avesta kommun

Gévle kommun

Heby kommun

Sala kommun

Sandvikens kommun

Tierps kommun

Alvkarleby kommun
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Bilaga 1 NV-07545-17

Lank till samtliga relevanta handlingar for ansokan om myggbekdmpning vid
Nedre Dalédlven 2018; http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Remisser-och-Yttranden/Remisser/Remisser-2017/Ansokan-om-
dispens-och-tillstand-for-myggbekampning
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Bilaga 2 NV-07545-17

Hiavdade dlviangar som bor undantas fréan tillstdnd; Stadarna (beteshdavd)
respektive Asbyvallen (slatterhivd).
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